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Âëàäèìèð Ãàëèöêèé

«Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî 2020 ãîäà» (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
12.05.2009 ã., ¹ 537) ï. 40 ðàçäåëà 4
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè: ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñòðóêòóðà
è äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóåòñÿ
Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà âûÿâ-
ëåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûì
âûçîâàì è êðèçèñàì ñîâðåìåííîñòè,
âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûé è íàöèî-
íàëüíûé òåððîðèçì, ïîëèòè÷åñêèé è
ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì, íàöèîíàëèçì
è ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì; ñîçäàþòñÿ
ìåõàíèçìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è íåéòðà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ;...».

Ïðàâîìåðíî ïîñòàâèòü âîïðîñ: íå-
óæåëè â íàøåì ãîñóäàðñòâå òàê âåëèêà
îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîãî òåððîðèçìà, ïîëèòè÷å-
ñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, íà-
öèîíàëèçìà è ýòíè÷åñêîãî ñåïàðàòèç-
ìà, ÷òî îá èõ îïàñíîñòè ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ â «Ñòðàòåãèè�»? À åñëè òàê, òî, êà-
êèå ïðè÷èíû è ôàêòîðû ýòîìó ñïîñîá-
ñòâóþò èëè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü? Áåç
îòâåòà íà ýòè âîïðîñû ñëîæíî îðãàíè-
çîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå ýòèì ÿâëåíèÿì
è òåì áîëåå èõ ïðåäîòâðàòèòü.

Ïî÷åìó ïðîáëåìà ýêñòðåìèçìà è
òåððîðèçìà òàê îïàñíà äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ?

Ïî÷åìó îíà òàê îáîñòðåíà â «Ñòðàòå-
ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»? Íà íàø âçãëÿä ýòî
ïîòîìó, ÷òî ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîá-
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ñòâóþùèå ïðîÿâëåíèþ ýêñòðåìèçìà è
òåððîðèçìà â íàøåé ñòðàíå íå óñòðàíå-
íû, à íåðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âåäåò ê:

� ðåàëüíîé óãðîçå êîíñòèòóöèîííî-
ìó ñòðîþ;

� íàðóøåíèþ ñòàáèëüíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì áîëüøèìè è ìàëû-
ìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè;

� çíà÷èòåëüíûì ìîðàëüíûì, ôè-
íàíñîâûì è ìàòåðèàëüíûì èçäåðæêàì;

� äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà (îñîáåí-
íî åñëè ýêñòðåìèñòñêèå è òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêöèè ïðîèñõîäÿò â ïåðèîäû
âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé: âûáîðû,
ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû ïîëèòè÷åñêîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ñ ñî-
ïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè è ò.ï.);

� ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê ê ñîöè-
àëüíûì è ìåæíàöèîíàëüíûì êîíôëèê-
òàì è ò.ä.

13�14.10.2010 ã. â ÌÃÓ ïðîøëà 2-ÿ
Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ

êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìå ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñò-
ðåìèçìó è òåððîðèçìó, ôîðìèðîâàíèÿ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè â íà-
øåì ãîñóäàðñòâå.

Êîíôåðåíöèÿ âñêðûëà ìíîãî íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ è ãëàâíûé èç
íèõ, íà êîòîðûé îáðàòèë âíèìàíèå ó÷àñòíè-
êîâ êîíôåðåíöèè ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðó-
êîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà (ÍÀÊ) ãåíå-
ðàë-ëåéòåíàíò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Èëüèí Å.Ï., à òàêæå äðóãèå äîêëàä÷èêè �
ýòî îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè â îïðå-
äåëåíèè èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà è òåððî-
ðèçìà, áåç ÷åãî ñëîæíî âûðàáîòàòü àíòè-
ýêñòðåìèñòñêóþ è àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ
èäåîëîãèþ ãîñóäàðñòâà.

Ìíîãèå âûñòóïàþùèå ïîä÷åðêèâàëè,
÷òî áóäåò èäåîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ, áó-
äåò è èäåîëîãèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ,
èëè ìû ìîæåì ÷åðåç àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêóþ èäåîëîãèþ âûéòè è íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ.

áîáùåíèå èñòî÷íèêîâ ïî ïðîáëå-
ìå ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà1

äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýê-
ñòðåìèçì è òåððîðèçì � ýòî äâå ñòîðî-
íû îäíîé ìåäàëè. Èõ íåëüçÿ îòäåëÿòü
äðóã îò äðóãà. Îáà îíè � ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå. Ïðè ýòîì ïåðâè-
÷åí ýêñòðåìèçì, à òåððîðèçì âòîðè÷åí.
Òåððîðèçì � ýòî êðàéíÿÿ ôîðìà ýêñò-
ðåìèçìà. Ãëàâíàÿ öåëü ýêñòðåìèçìà è
òåððîðèçìà � èçìåíåíèå äåéñòâóþùåé
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èëè çàõâàò åå â
öåëÿõ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, êîíôåññèîíàëü-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå, ÿâëÿ-
þùåãîñÿ îáúåêòîì ýêñòðåìèñòñêèõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, ïî ñâî-
åé ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììå.

Ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì âñåãäà àí-
òèãîñóäàðñòâåííîå ïðåñòóïíîå äåÿíèå,

êîòîðîå èäåîëîãè÷åñêè îáîñíîâàíî, ïî-
ëèòè÷åñêè, íàöèîíàëüíî è (èëè) ðåëèãè-
îçíî îêðàøåíî. Åñëè â ýòîì ïðåñòóïíîì
äåÿíèè îòñóòñòâóþò ïåðå÷èñëåííûå ïðè-
çíàêè, òî ýòî îáùåóãîëîâíîå ïðåñòóïëå-
íèå. Ê ñîæàëåíèþ, èìåííî ýòîò êðèòå-
ðèé ÷åòêî íå îáîçíà÷åí â íàøåì óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðîâåäåì ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç îôèöèàëüíûõ ïîíÿ-
òèé ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà.

Â ñò. 205 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà (ÓÊ)
ÐÔ ïîä òåððîðèçìîì ïîíèìàåòñÿ «ñî-
âåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ
äåéñòâèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè
ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìó-
ùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ
èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû â
öåëÿõ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî
îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå óãðîçà

Îáùåòåîðåòè÷åñêîå ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ýêñòðåìèçìà
è òåððîðèçìà

Î
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ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ
æå öåëÿõ...».

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç äàííî-
ãî ïîíÿòèÿ íå ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâèòü ñ
òåì ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå íåñåò â ñåáå
òåððîðèçì â ñîâðåìåííîé æèçíè. Íà-
ïðèìåð, òåððîðèñòû, êàê ïðàâèëî, âñå-
ãäà ïðåäúÿâëÿþò âëàñòÿì òðåáîâàíèÿ è
ñòðåìÿòñÿ çàñòàâèòü èõ ïðèíÿòü âûãîä-
íîå èì ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå. Â óêà-
çàííîé ñò. ÓÊ ÐÔ òàêèå äåéñòâèÿ òåð-
ðîðèñòîâ îòìå÷àþòñÿ êàê ñëó÷àéíûå,
÷åðåç ñîþç «ëèáî».

Âìåñòå ñ òåì, ýòîò æå óãîëîâíûé çà-
êîí ïðåäóñìàòðèâàåò è äðóãîé àíàëî-
ãè÷íûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ � òåððîðè-
ñòè÷åñêèé àêò, òî åñòü «ïîñÿãàòåëüñòâî
íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùå-
ñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ñîâåðøåííîå â öå-
ëÿõ ïðåêðàùåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé
èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü»
(ñò. 277 ÓÊ ÐÔ). Â êîììåíòàðèè ê äàí-
íîé ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ óãîëîâíûé
çàêîí ðàññìàòðèâàåò êàê òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò, òî åñòü äåÿíèå, ïîñÿãàþùåå
íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ðîññèè, à
òàêæå æèçíü è çäîðîâüå ïîòåðïåâøèõ.
Òåðàêò âûñòóïàåò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
áîëåå îáùåãî, ìàññîâîãî è îïàñíîãî
ÿâëåíèÿ � òåððîðèçìà»2.

Ñîïîñòàâëÿÿ ýòè äâà ïîíÿòèÿ è òî,
÷òî ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò â íàøåé
æèçíè, îêàçûâàåøüñÿ â çàòðóäíèòåëü-
íîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð,
òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïðîòèâ øêîëü-
íèêîâ â Áåñëàíå íèêàê íå ïîäõîäèò íå
òîëüêî ïîä êâàëèôèêàöèþ ñò. 277 ÓÊ
ÐÔ (äåòè íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè èëè îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè), íî
è ñò. 205 ÓÊ ÐÔ (ïîñêîëüêó ïîäæîã,
ïîäðûâ çäàíèÿ øêîëû, åãî ïîâðåæäå-
íèå è ò.ä. ïðîèçîøëî â õîäå êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è ñëîæíî îï-
ðåäåëèòü, êòî æå ïåðâûé âçîðâàë, ïîä-
æåã è ò.ï.).

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå îòñóò-
ñòâèÿ ÷åòêîñòè ôîðìóëèðîâîê ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà â íàøåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè è ñëåäî-
âàòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îêàçûâàþòñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëî-
æåíèè ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé
òåððîðèñòîâ â ðåàëüíîé îáñòàíîâêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äðóãèõ èñ-
òî÷íèêàõ òåððîðèçì îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ñëîæíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå è
êðèìèíàëüíîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå
âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ïðîòèâîðå-
÷èÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí. Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãî-
ïëàíîâóþ óãðîçó äëÿ æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà, îäíó èç íàèáîëåå îïàñíûõ ðàç-
íîâèäíîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèç-
ìà â ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ ìàñ-
øòàáàõ»3. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî äàííîå
îïðåäåëåíèå íàèáîëåå òî÷íî îïèñûâàåò
ïðàêòèêó ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïî ñâîåé ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñóùíîñòè òåððîðèçì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòè÷åñêîå ïî-
ëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå, èäåîëîãè-
÷åñêè îáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå íàñè-
ëèÿ ëèáî óãðîç ïðèìåíåíèÿ òàêîâîãî,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ÷åðåç óñòðàøåíèå
èëè óíè÷òîæåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ïîâåäåíèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìåñòíîé, ñóáúåêòíîé èëè ôå-
äåðàëüíîé âëàñòè â âûãîäíîì äëÿ òåððî-
ðèñòîâ íàïðàâëåíèè è äîñòèãàþòñÿ ïðå-
ñëåäóåìûå òåððîðèñòàìè öåëè. Íàïðè-
ìåð, âî âðåìÿ òåðàêòà â Áóäåíîâñêå.

Òåððîðèçì êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîå ÿâëåíèå, áåçóñëîâíî, íå ìîæåò
íå âêëþ÷àòü â ñâîå ñîäåðæàíèå âñåâîç-
ìîæíûå òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè,
êîíöåïöèè; èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå, íà-
öèîíàëèñòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå ïëàò-
ôîðìû, òî åñòü âñå òî, ÷òî ìîæåò áûòü
îòíåñåíî ê ïîíÿòèþ èäåîëîãèè òåððî-
ðèçìà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òåð-
ðîðèñòû, òåððîðèñòè÷åñêèå ôîðìèðî-
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âàíèÿ âñåãäà äîëæíû îáîñíîâûâàòü:
çà÷åì îíè ñîçäàíû, çà÷åì îíè òàê äåé-
ñòâóþò è êàêèå öåëè ñòàâÿò ïåðåä ñî-
áîé è ñâîèìè åäèíîìûøëåííèêàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, òåððîðèçì íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü:

� áåç ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé, íàöèîíàëèñòè÷åñêîé, ðå-
ëèãèîçíîé è èíîé èäåîëîãè÷åñêîé
ïëàòôîðìû;

� íå ñîçäàâ íåîáõîäèìûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñòðóêòóðû;

� íå ðàçðàáîòàâ ìåòîäû è òàêòèêó
ñâîèõ äåéñòâèé;

� íå îðãàíèçîâàâ ôèíàíñèðîâàíèå
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè;

� íå ñîçäàâ áàçû ïîäãîòîâêè, îïîð-
íûå ïóíêòû, ïîñîáíè÷åñêèå ñòðóêòóðû;

� íå íàëàäèâ âçàèìîäåéñòâèå ñ àíà-
ëîãè÷íûìè ôîðìèðîâàíèÿìè êàê âíóò-
ðè ñòðàíû íàõîæäåíèÿ, òàê è âíå åå.

À ñîçäàíèå âñåãî ýòîãî òðåáóåò èäå-
îëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî áóäåò áà-
íàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, òåððîðèçì ïðèîá-
ðåòàåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïðàêòèêó,
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à ïîñêîëüêó òàêàÿ
ïðàêòèêà è äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíû
ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîñó-
äàðñòâà è åãî àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðîòèâ ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà, òî îí íå ìîæåò íå èìåòü
ñâîåé èäåîëîãèè è íå íîñèòü êðèìè-
íàëüíûé õàðàêòåð. Ïðèòîì èäåîëîãèÿ
òåððîðèçìà âñåãäà ðàäèêàëèçèðîâàíà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâû àâòîðû íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, âûïîëíåííîé â
Àêàäåìèè ÃØ ÂÑ ÐÔ (2006 ã.), ñäåëàâ âû-
âîä î òîì, ÷òî òåððîð � ýòî ìåòîä ïîëè-
òè÷åñêîé áîðüáû, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ìàññî-
âîì è öåëåíàïðàâëåííîì îñóùåñòâëåíèè
àêöèé ïî óñòðàøåíèþ è ïîäàâëåíèþ ïîëè-
òè÷åñêèõ è èíûõ ïðîòèâíèêîâ, âêëþ÷àÿ èõ
ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå. Ñîïðîâîæäàåòñÿ
ìàññèðîâàííûì èäåéíî-ïðîïàãàíäèñòñêèì è
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì3.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, àâòîð,
íå ïðåòåíäóÿ íà îêîí÷àòåëüíîñòü ôîð-
ìóëèðîâîê, ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ, äîïîëíèâ åå ñî-
äåðæàíèå òàê: «Ýòî ïðåñòóïëåíèå, ñî-
âåðøàåìîå â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ äëÿ
èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñî-
ïðîâîæäàþùååñÿ ìàññîâûì è öåëåíàï-
ðàâëåííûì îñóùåñòâëåíèåì àêöèé ïî
óñòðàøåíèþ è ïîäàâëåíèþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ è èíûõ ïðîòèâíèêîâ, âêëþ÷àÿ èõ
ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå è ïîáóæäåíèå
ôåäåðàëüíûõ, ñóáúåêòíûõ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ê ïðèíÿòèþ âûãîäíûõ
äëÿ òåððîðèñòîâ ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ
ðåøåíèé ïóòåì ìàññèðîâàííîãî èäåé-
íî-ïðîïàãàíäèñòñêîãî è ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëå-
íèå ñòðàíû èëè îòäåëüíîãî ðåãèîíà».

×òî ýòî äàñò?
Âî-ïåðâûõ, ÷åòêî îòãðàíè÷èò òåððî-

ðèçì, òåððîð îò äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé.
Âî-âòîðûõ, ïîêàæåò ïîëèòè÷åñêóþ

íàïðàâëåííîñòü òàêîãî ðîäà ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè-
÷åñêîìó ïîëîæåíèþ äåë.

Â-òðåòüèõ, ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà èäåîëîãèþ òåð-
ðîðèçìà è óæåñòî÷èòü óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê çà ïðåñòóïëåíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê è ïî-
ñîáíè÷åñòâî èì.

Â-÷åòâåðòûõ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
âûðàáîòêå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé èäå-
îëîãèè â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

Òåððîðèçì íå ìîæåò íå èìåòü ñâîþ
èäåîëîãèþ, î ÷åì, è ñêàçàíî â îïðåäå-
ëåíèè òåððîðèçìà â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò
06.03.2006 ã. ¹ 35-ÔÇ («òåððîðèçì ýòî
èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà�». Îäíàêî â
ýòîì çàêîíå íå ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå
ýòîé «èäåîëîãèè». Äàííûé ïðîáåë ïû-
òàëèñü óñòðàíèòü àâòîðû íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé ðàáîòû, êîòîðûå îáðàòè-
ëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî èäåîëîãèÿ òåð-
ðîðèçìà ìîæåò èìåòü îòíîñèòåëüíóþ
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öåëüíîñòü â ôîðìå îïðåäåëåííûõ òåî-
ðèé, ó÷åíèé, êîíöåïöèé ëèáî ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì îáùèõ âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêèõ èëè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
òåîðèé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîëèòè-
÷åñêèõ äâèæåíèé, ïàðòèé, îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé3.

Îäíàêî è ïðè ïîìîùè ýòîãî îïðå-
äåëåíèÿ ýòîò ïðîáåë â òåîðèè è ïðàêòè-
êå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó îñòàë-
ñÿ íå óñòðàíåííûì.

Àâòîð, ñóììèðóÿ âûøåèçëîæåííîå
è îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ïðîâå-
äåííûõ èññëåäîâàíèé4, ïðåäëàãàåò îï-
ðåäåëèòü èäåîëîãèþ òåððîðèçìà êàê
«ñèñòåìó ðàäèêàëèçèðîâàííûõ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèîíàëèñòè÷å-
ñêèõ, ðåëèãèîçíûõ âîççðåíèé àíòèãî-
ñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, îòðàæàþ-
ùóþ èíòåðåñû îïïîçèöèîííûõ áîëü-
øèõ è ìàëûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáî-
ñíîâûâàþùóþ è îïðàâäûâàþùóþ ïðè-
ìåíåíèå èìè ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ ëèö èëè ãðóïï ëèö â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè èõ àíòèãîñóäàðñòâåííûõ, àíòè-
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ».

Åñëè ïîä òàêèì æå óãëîì çðåíèÿ
ðàññìîòðåòü âîïðîñû ýêñòðåìèçìà, òî
ìû óâèäèì, ÷òî ñ íèì åùå áîëüøå ïðî-
áëåì, ÷åì ñ òåððîðèçìîì.

Íàïðèìåð, â Øàíõàéñêîé êîíâåí-
öèè «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðà-
òèçìîì è ýêñòðåìèçìîì» (Øàíõàé,
15.06.2001 ã.)* óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ýêñò-
ðåìèçì � êàêîå-ëèáî äåÿíèå, íàïðàâ-
ëåííîå íà íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëà-
ñòè èëè íàñèëüñòâåííîå óäåðæàíèå âëà-
ñòè, à òàêæå íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíå-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîñóäàð-
ñòâà, à ðàâíî íàñèëüñòâåííîå ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿ â âû-
øåóêàçàííûõ öåëÿõ íåçàêîííûõ âî-

îðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé èëè ó÷àñòèå
â íèõ, è ïðåñëåäóåìûå â óãîëîâíîì ïî-
ðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòîðîí»5.

Çäåñü íàëèöî ðàñøèðèòåëüíîå òîë-
êîâàíèå ïîíÿòèÿ ýêñòðåìèçìà, õîòÿ
ñóòü åãî è óêàçàíà ïðàâèëüíî.

Â ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 27.07.
2002 ã. ¹ 114-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) âîîáùå íå
äàåòñÿ íèêàêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ýêñòðåìèçìà, à ëèøü íà ïîëóòîðà ñòðà-
íèöàõ ïåðå÷èñëÿþòñÿ äåéñòâèÿ, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàòü êàê
ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðå-
ìèçì)6. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è â
ÓÊ ÐÔ (1996 ã.) ñ ïîñëåäóþùèìè äî-
ïîëíåíèÿìè ê íåìó îòñóòñòâóåò äàæå
óïîìèíàíèå îá ýêñòðåìèçìå.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ñîäåðæèò ëèøü íå-
ñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòàòåé (ñò. 63 �
îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå;
ñò. 148 � âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è âåðîèñïî-
âåäàíèé; ñò. 212 � ìàññîâûå áåñïîðÿäêè;
ñò. 243 � óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå
ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû; ñò. 278 �
íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè; ñò. 280 �
ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èç-
ìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè; ñò. 282 � âîçáóæäåíèå
íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé
âðàæäû; ñò. 357 � ãåíîöèä è äð.), îïðåäå-
ëÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ çà äåéñòâèÿ
(äåÿòåëüíîñòü), îòíåñåííûå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ¹  114 � ÔÇ (2002 ã.) ê ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýêñòðåìèçìó)2.

È òîëüêî ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò, â
ñò. 4 ÔÇ ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèçìó» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 211-ÔÇ

* Ðîññèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ 15.06.2001 ã. è ðàòèôèöèðîâàëà åå. (ÔÇ îò 10.01.2003 ã. ¹ 3-ÔÇ).
Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 29.03. 2003 ã.
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âíåñåíû íåêîòîðûå óòî÷íåíèÿ â äåé-
ñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
â ÷àñòíîñòè â ñò. 63, 105, 111, 112, 115,
116, 117, 119, 148, 149, 213, 214, 244, 280
è 282 «ïðèì» ÓÊ ÐÔ. Â ïðîöåññå ýòèõ
èçìåíåíèé áûë ñäåëàí àêöåíò (òàì, ãäå
ýòî íóæíî áûëî) íà ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé,
èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü-
íîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè
âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè
èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî
ñîöèàëüíîé ãðóïïû. È, ÷òî îñîáåííî
âàæíî, â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 282 «ïðèì»
áûëî äàíî îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîä
êîòîðûìè «â íàñòîÿùåì Êîäåêñå ïîíè-
ìàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïî
ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñ-
êîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî
ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû â
îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé
ãðóïïû, ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè íà-
ñòîÿùåãî Êîäåêñà è ïóíêòîì «å» ÷àñòè
ïåðâîé ñò. 63 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà»6.

Îäíàêî, ïîíÿòèå ýêñòðåìèçìà òàê è
íå áûëî äàíî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ
î òîì, à êàê æå ìîæíî ýôôåêòèâíî áîðîòü-
ñÿ èëè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ýêñòðåìèçìó,
åñëè íå îïðåäåëåíû åãî ïîíÿòèå è ñóòü?

Îáîáùåíèå èçëîæåííîãî âûøå è ðå-
çóëüòàòîâ íàøèõ èññëåäîâàíèé ïîçâî-
ëÿþò âûñêàçàòü ìíåíèå, ÷òî ïîä «ýêñò-
ðåìèçìîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðèâåð-
æåííîñòü îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
áîëüøèõ è ìàëûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, äâèæåíèé è ò.ï. ê ðàäèêàëüíûì
ïîëèòè÷åñêèì, íàöèîíàëüíûì, ðåëèãè-

îçíûì è äð. âçãëÿäàì, ïîçèöèÿì è ïî-
âåäåíèþ, íåëåãèòèìíî ðåàëèçóåìûõ â
ïðàêòèêå ñîöèàëüíîé, îáùå÷åëîâå÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåíèè, â öåëÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè óñòðà-
íåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, óñòîÿâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé (ìåæíàöèîíàëüíûõ, ìåæðå-
ëèãèîçíûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ)».

Èñõîäÿ èç òàêîãî îïðåäåëåíèÿ ýêñò-
ðåìèçìà, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îí áûâà-
åò: ñîöèàëüíûì, íàöèîíàëüíûì, ïîëè-
òè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì. À ðàç òàê, òî
åìó ïðèñóùà èäåîëîãèÿ, ïîñêîëüêó îí
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàêèå îáëàñòè ÷å-
ëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé êàê ïîëèòèêà,
ðåëèãèÿ, íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ è
ò.ï. Áåç èäåîëîãè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé
ñëîæíî ñôîðìèðîâàòü ýêñòðåìèñòñêèå
óñòàíîâêè, ïîâåäåíèå è óáåæäåííîñòü â
ñâîèõ ïîñòóïêàõ, äåéñòâèÿõ. Áàçèðóÿñü
íà âûøåèçëîæåííîì, àâòîð ïðåäëàãàåò
ïîä «èäåîëîãèåé ýêñòðåìèçìà ïîíèìàòü
ñèñòåìó ðàäèêàëüíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ è
òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ïðåäñòàâëåíèé
î ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, íàöèî-
íàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ â
ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, öåëåíàïðàâ-
ëåííî èñïîëüçóåìûõ äëÿ íåëåãèòèìíî-
ãî èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, óñòîÿâøèõñÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé».

Êàê ïîêàçûâàþò îáùåñòâåííàÿ èñ-
òîðèÿ è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà, íàèáî-
ëåå îïàñíûì äëÿ ñóâåðåíèòåòà íàøåãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
áîëüøèìè èëè ìàëûìè ñîöèàëüíûìè
ãðóïïàìè ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà â
èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ
öåëåé*. Èìåííî â ýòîì îïàñíîñòü ýêñò-
ðåìèçìà è òåððîðèçìà äëÿ ëþáîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

* Ñîãëàñíî ñò. 1 Øàíõàéñêîé êîíâåíöèè «Ñåïàðàòèçì � êàêîå-ëèáî äåÿíèå, íàïðàâëåííîå íà íà-
ðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå íà îòäåëåíèå îò íåãî ÷àñòè åãî
òåððèòîðèè, èëè äåçèíòåãðàöèþ ãîñóäàðñòâà, ñîâåðøàåìîå íàñèëüñòâåííûì ïóòåì, à ðàâíî ïëàíè-
ðîâàíèå è ïîäãîòîâêà òàêîãî äåÿíèÿ, ïîñîáíè÷åñòâî åãî ñîâåðøåíèþ, ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íåìó, è
ïðåñëåäóåìûå â óãîëîâíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòîðîí»5.
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Ïðèâåäåííûå âûøå íåêîòîðûå ïî-
íÿòèÿ ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà èç âå-
ëèêîãî ìíîæåñòâà èõ äàåò îñíîâàíèå
ñ÷èòàòü, ÷òî â íûíå äåéñòâóþùåì ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò èõ ÷åò-
êîãî ïîíÿòèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî âëèÿåò
íà ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî äåÿòåëü-
íîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñòðàíû
ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèñòñêîé è òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ àíòèðîñ-
ñèéñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé, äâèæåíèé è
ôîðìèðîâàíèé.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ýêñòðåìèçì � ýòî
ïðîèçâîäíîå îò ðàäèêàëèçìà â èäåîëî-
ãèè, ïîëèòèêå, ðåëèãèè, íàöèîíàëèçìå;
ðàäèêàëüíîå âîñïðèÿòèÿ îêðóæàþùåé
äåéñòâèòåëüíîñòè è ò.ï.; ïðåñòóïíîå äå-
ÿíèå.

Òåððîðèçì � ýòî ïðàêòèêà ïðèìåíå-
íèÿ êðàéíèõ ôîðì íàñèëèÿ ïðîòèâ
ãðàæäàí ðàäè äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Îí ÿâëÿåòñÿ
ïðîèçâîäíûì îò ýêñòðåìèçìà è îäíîé

èç íàèáîëåå îïàñíûõ ôîðì àíòèãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì âñåãäà íå-
ñóò â ñåáå ïîëèòè÷åñêóþ öåëü, èìåííî
îíà îòëè÷àåò èõ îò äðóãèõ ïðåñòóïíûõ
äåÿíèé. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî òåððîðè-
ñòû è ýêñòðåìèñòû âñåãäà äåéñòâóþò
èììîðàëüíî, òî åñòü îòêðûòî ïðåíåá-
ðåãàþò îáùåïðèíÿòûìè ñîöèàëüíûìè
íîðìàìè è öåííîñòÿìè, îáíàðóæèâàþò
ãëóõîòó ê ýòè÷åñêèì óâåùåâàíèÿì,
ñòðåìÿùèõñÿ èñïîëüçîâàòü ëþáûå ñðåä-
ñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ öå-
ëåé, ãîòîâûõ âåñòè «èãðó áåç ïðàâèë»7.
Ïîýòîìó ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì ìîæ-
íî ïîáåäèòü ëèøü ïðè íàëè÷èè ÷åòêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèýêñòðåìèñòñêîé è
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè. Èäå-
îëîãèþ ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà ïî-
áåäèòü ñèëîé íåâîçìîæíî. Èäåîëîãèþ
ìîæíî ïîáåäèòü òîëüêî èäåîëîãèåé.

Ýòî âàæíî çíàòü è ó÷èòûâàòü ïðè
îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèçìó è òåððîðèçìó è â èõ ïðîôèëàê-
òèêå.

îðüáó ñ ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèç-
ìîì çàòðóäíÿþò:

� îòñóòñòâèå ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà è åå èäåîëîãèè;

� ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ýêñòðå-
ìèçìà è òåððîðèçìà;

� ðàçìûòîñòü ôîðìóëèðîâîê, ðàñ-
êðûâàþùèõ èõ ñóùíîñòü;

� äâîéíûå ñòàíäàðòû ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè âäîõíîâèòåëåé, îðãàíèçàòîðîâ, èñ-
ïîëíèòåëåé è ïîñîáíèêîâ;

� îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
äåéñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè÷èíà ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà
â íàøåé ñòðàíå ýòî, ïðåæäå âñåãî, îáî-

ñòðåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé â ðå-
çóëüòàòå:

� íåñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è
ðåàëèçàöèè ïðèðîäíûõ, ìàòåðèàëüíûõ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

� óçóðïàöèè âëàñòè îòäåëüíûìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåí-
íûìè, íàöèîíàëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè
è äð. ãðóïïèðîâêàìè, êëàíàìè;

� êîðïîðàòèâíîñòü èíòåðåñîâ è ïî-
âåäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ îðãàíîâ âñåõ âåò-
âåé âëàñòè è íà âñåõ óðîâíÿõ (ñêîëüêî
÷åëîâåê óïðàâëÿåò æèçíüþ è äåÿòåëü-
íîñòüþ áîëüøèõ è ìàëûõ ãðóïï â
ñóáúåêòå, ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè? À âåäü îíè åäèíîëè÷íî ðåøàþò
âñå âîïðîñû â äàííîì ñóáúåêòå, è íàé-
òè íà íèõ óïðàâó äîñòàòî÷íî ñëîæíî).
Ñðàùèâàíèå ýòèõ êîðïîðàòèâíûõ èí-

Ïðè÷èíû ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà

Á



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/201020

òåðåñîâ è ïîâåäåíèÿ ñ êîðïîðàòèâíûìè
èíòåðåñàìè è ïîâåäåíèåì ôèíàíñîâûõ
è ïðîìûøëåííûõ ñîáñòâåííèêîâ, à
èíîãäà è êðèìèíàëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèé, â óùåðá èíòåðåñîâ íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ, âñåõ ðÿäîâûõ ãðàæäàí;

� ñâåðõýêñïëóàòàöèÿ áîëüøèíñòâà
ìåíüøèíñòâîì ñ ïðîÿâëåíèåì êðàéíåãî
öèíèçìà ñî ñòîðîíû ìåíüøèíñòâà â îò-
íîøåíèè áîëüøèíñòâà ïðè ðàñïðåäåëå-
íèè ðåçóëüòàòîâ ñîçèäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ
äîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòè ýòî-
ãî áîëüøèíñòâà â îòíîøåíèè öèíèçìà
ìåíüøèíñòâà.

Äëÿ êàæäîé ñòðàíû èëè ðåãèîíà
åñòü ñâîè ïðè÷èíû, íî åñòü è îáùèå.
Èõ ìîæíî ñâåñòè ê îñíîâíûì, íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûì:

� ñåïàðàòèçì;
� ðàäèêàëèçì â ñôåðå ïîëèòè÷å-

ñêîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé;

� áîðüáà ñ ãëîáàëèçìîì è ñ çàãðÿç-
íåíèåì ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðîòèâ ýêñ-
ïàíñèè äðóãèõ ñòðàí;

� áîðüáà çà âëàñòü â ñâîåì ãîñóäàð-
ñòâå ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ, íàöèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé (ñîçäàíèå ñâîåãî ãîñóäàðñòâà íà
îñíîâå Øàðèàòà, Õàëèôàòà è ò.ï.).

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ èäåé ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ýêñòðåìèñòñêèõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé êàê âíå
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, òàê è âíóòðè åãî.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, àëãîðèòì
âîçíèêíîâåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ íàìåðåíèé ÿâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèì:

1. Ôîðìèðîâàíèå íåäîâîëüñòâà
(îáúåêòèâíîå èëè ìíèìîå, íî îáÿçà-
òåëüíî ãèïåðáîëèçèðîâàííîå) â ñôåðå
ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèî-
íàëüíûõ, êîíôåññèîíàëüíûõ, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ è

èíûõ îòíîøåíèé (â îäíîé èç íèõ èëè
ñðàçó âî âñåõ).

2. Ïîïûòêà åãî ðàçðåøåíèÿ. Åñëè
ýòî íåäîâîëüñòâî íå ðàçðåøàåòñÿ, òî
îíî ïåðåðàñòàåò â êîíôëèêòíîå ïðîòè-
âîðå÷èå â ýòèõ æå ñôåðàõ. Ôîðìèðóåò-
ñÿ ðàäèêàëüíîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþ-
ùåé äåéñòâèòåëüíîñòè â óêàçàííûõ
ñôåðàõ.

3. Ðàäèêàëèçàöèÿ íåäîâîëüñòâà â
óêàçàííûõ ñôåðàõ è ïðåâðàùåíèÿ åãî â
êîíôëèêòíîå ïðîòèâîðå÷èå ÷àñòî àíòà-
ãîíèñòè÷åñêîå.

4. Ïîïûòêà ðàçðåøåíèÿ ýòîãî ðà-
äèêàëüíîãî êîíôëèêòíîãî ïðîòèâîðå-
÷èÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè. Åñëè îíî íå
ðàçðåøàåòñÿ, òî ýòî ðàäèêàëüíîå îòíî-
øåíèå òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ýêñòðåìèñò-
ñêèå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è â òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû.

5. Åñëè òàêèå äåéñòâèÿ ïðåñåêàþòñÿ
íåñâîåâðåìåííî è íåýôôåêòèâíî, òî
îíè, êàê ïðàâèëî, ïåðåðàñòàþò â âî-
îðóæåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå (îòêðûòîå
èëè ïîäïîëüíîå, à èíîãäà è òî, è äðó-
ãîå îäíîâðåìåííî), â êîòîðîì âñåãäà
ïðèìåíÿþòñÿ ýêñòðåìèñòñêèå è òåððî-
ðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè èñ-
ñëåäîâàíèÿ è îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèé äðóãèõ àâòîðîâ8 äàþò îñ-
íîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ôàêòîðà-
ìè, âëèÿþùèìè íà âîçíèêíîâåíèå è
ðàçâèòèå ðàäèêàëèçàöèè íåäîâîëüñòâ
èëè ïðîòèâîðå÷èé â óêàçàííûõ âûøå
ñôåðàõ, ÿâëÿþòñÿ:

Âíóòðåííèå: äåÿòåëüíîñòü íåêîíñò-
ðóêòèâíîé îïïîçèöèè, îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé (íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, êóëüòóðîëî-
ãè÷åñêèõ, ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ è ò.ï.) ðàäèêàëüíîé íàïðàâëåííî-
ñòè èëè èñïîëüçóþùèõ ìåòîäû
ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà; èíäèâèäó-
àëüíîå èëè ãðóïïîâîå íåäîâîëüñòâî,
íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñâîèì ñîöèàëüíî-
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ýêîíîìè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì èëè íà-
öèîíàëüíûì ïîëîæåíèåì, ñâîèìè æèç-
íåííî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè, îòñóò-
ñòâèåì ïåðñïåêòèâû â áóäóùåì ñâîåì
èëè ñâîèõ äåòåé.

Âíåøíèå: äåÿòåëüíîñòü ñïåöñëóæá è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïîä ðàçëè÷íûìè
ïðèêðûòèÿìè (ðåëèãèîçíûìè, ãóìàíè-
òàðíûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè, êóëüòóð-
íûìè è ò.ï.); ñîçäàíèå ôîíäîâ, ìèññèé
è ò.ï. ñî ñâîåé ñèñòåìîé ãðàíòîâ, âûäà-
âàåìûõ íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ ðàáîò â îáëàñòè èñòîðèè, ïîëèòè-
êè, êóëüòóðû, èñêóññòâà, îáðàçîâàíèÿ,
ñïîðòà è ò.ï. â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áàçèñà
äëÿ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé
ðàáîòû, êîòîðàÿ âåäåòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èëè áóäåò âåñòèñü â áóäóùåì (ñî-
çäàåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «ïîäãîòîâè-
òåëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ»); îñóùåñòâëå-
íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä ðàçíûìè ëå-
ãåíäàìè îïïîçèöèîííûõ è èíûõ äåñò-
ðóêòèâíûõ äâèæåíèé è ò.ä.

«Âñåîáùèé» ôàêòîð (âíåøíèé è
âíóòðåííèé): áûñòðî ðàçâèâàþùàÿñÿ
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ñåòü
âñåõ ÑÌÈ è åå äîñòóïíîñòü äî øèðî-
êèõ ìàññ íàñåëåíèÿ (îñîáåííî ñåòè Èí-
òåðíåòà, ãäå âñå åñòü è äàæå â «êàðòèí-
êàõ» è ôàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíî è â
ëþáîå âðåìÿ ñóòîê).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòè ôàêòîðû äåé-
ñòâóþò êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî, áîðüáà
ñ ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì è èõ
èäåîëîãèåé äîëæíà âåñòèñü ñ ïðèìåíå-
íèåì øèðîêîãî ñïåêòðà ñðåäñòâ è ìåòî-
äîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âñåãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñîâîêóïíîñòü
ýòèõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðåàëèçóåòñÿ â
ôîðìèðîâàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
(äàëåå � ÎÃÑÏÒ)9. Ýòà ñèñòåìà áàçèðó-
åòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, êîíöåïöèÿõ (äîêòðèíàõ) â
âîåííîé, íàöèîíàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé
è äðóãèõ îáëàñòÿõ; ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòàõ.

Îñíîâà îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â åå
íîâîì êà÷åñòâå íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ â
1996 ã., êîãäà ïî èíèöèàòèâå ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
«Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì»10. Â äàííîì äîêóìåíòå áûëà
âïåðâûå íîðìàòèâíî çàêðåïëåíà èäåÿ
ìåæâåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì*.

Îäíàêî â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü
ýòîò ïîäõîä óäàëîñü ëèøü â Óêàçå Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã.
¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèçìó»11 è â ÔÇ ÐÔ îò 6 ìàðòà
2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó»12.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â
öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè ÔÇ ÐÔ «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó» áûë îáðàçî-
âàí Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêèé êîìèòåò (ÍÀÊ), à äëÿ îðãà-
íèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèë
è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ, à òàêæå äëÿ óïðàâëåíèÿ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè â
ñîñòàâå ÍÀÊ îáðàçîâàí Ôåäåðàëüíûé
îïåðàòèâíûé øòàá (ÔÎØ). Â ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàõ, ñîîòâåò-
ñòâåííî, áûëè ñîçäàíû àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêèå êîìèññèè è îïåðàòèâíûå øòà-
áû (ÀÒÊ è ÎØ).

ÍÀÊ ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ïðîòèâî-

* Äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» â 2006 ã. àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâàëà òîëüêî áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.
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äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, îáåñïå÷èâàþùèì
êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó è, ïðåæäå âñåãî, ïðîâåäåíèþ èíôîð-
ìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé â
îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è
òåððîðèçìó.

Â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ëåæèò ïî-
íèìàíèå òîãî, ÷òî îäíèìè ñèëîâûìè
ìåòîäàìè ïîáåäèòü òåððîðèçì íåâîç-
ìîæíî.

Ïîýòîìó ÍÀÊ è åãî ñòðóêòóðû íà ìåñ-
òàõ ïðèçâàíû â êîìïëåêñå ðåøàòü âñå âîï-
ðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåð-
ðîðèçìó: ïðåäóïðåæäåíèå (ïðîôèëàêòè-
êà), ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
ëèêâèäàöèÿ (ìèíèìèçàöèÿ) èõ ïîñëåäñòâèé.
Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îäèíàêî-
âî âàæíû.

Õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ïðåäóïðåäè-
òåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî-
çâîëèò óñòðàíèòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùèå òåððîðèñòè÷åñêèì ïðîÿâëå-
íèÿì. Çàáëàãîâðåìåííàÿ ïîäãîòîâêà ñèë è
ñðåäñòâ ê ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé äàñò âîç-
ìîæíîñòü èçáåæàòü òåõ ñòðàøíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, êîòîðûå íàñòóïèëè â ðåçóëüòàòå òå-
ðàêòîâ â Áåñëàíå, íà Äóáðîâêå è â ìîñ-
êîâñêîì ìåòðî.

Ïîýòîìó âñå óñèëèÿ ðóêîâîäèòåëåé
âñåõ óðîâíåé áóäóò íàïðàâëåíû íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ äëÿ ðåøå-
íèÿ âûøåóêàçàííîé òðèåäèíîé çàäà÷è
ñ ïðèâëå÷åíèåì ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåîëîãèè
ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà.

Îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì ýòîé ñèñòå-
ìû äîëæíî áûòü:

� âûðàáîòêà ó ãðàæäàí è îáùåñòâà
â öåëîì ñòîéêîãî íåãàòèâíîãî îòíîøå-
íèÿ ê òåððîðèñòè÷åñêèì è äðóãèì ýêñò-
ðåìèñòñêèì ñòðóêòóðàì;

� èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè
î ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì è åãî âå-
äîìñòâàìè ìåðàõ â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó;

� ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ïðà-
âîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;

� ñèñòåìàòè÷åñêîå ðàçîáëà÷åíèå àí-
òèãîñóäàðñòâåííîé è àíòèíàðîäíîé
ñóùíîñòè ýòèõ èäåîëîãèé è ïðàêòèê.

Äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì
âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
îñîçíàííóþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðè ÍÀÊ ñîçäàí «Ýêñïåðòíî-êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò», â êîòîðûé âõîäÿò
ñïåöèàëèñòû èç ðàçíûõ îáëàñòåé êóëüòóðû,
èñêóññòâà, íàóêè, âèäíûå ðåëèãèîçíûå äåÿ-
òåëè (ïðåäñòàâèòåëè îñíîâíûõ ðåëèãèîçíûõ
êîíôåññèé) è ò.ä.

Îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà è òåð-
ðîðèçìà ÷åðåç Èíòåðíåò è äðóãèå òåëå-
êîììóíèêàöèîííûå ñåòè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå òåððîðèñòè÷åñêèå,
ýêñòðåìèñòñêèå è òàê íàçûâàåìûå «ïî-
âñòàí÷åñêèå» îðãàíèçàöèè è ãðóïïè-
ðîâêè (â ìèðå èõ îêîëî 500) èìåþò
ñîáñòâåííûå ñàéòû (ñâûøå 5000, â
1998 ã. èõ áûëî 12), ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ îíè ïðîïàãàíäèðóþò òåððîðèçì è
èíûå íàñèëüñòâåííûå ôîðìû ïðîÿâëå-
íèÿ ýêñòðåìèçìà, à òàêæå ðàñïðîñòðà-
íÿþò ïðàêòè÷åñêèå ïîñîáèÿ ïî îðãàíè-
çàöèè ïîäïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñáîð-
êå âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, âûáîðó îáúåê-
òîâ è òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ ñîâåðøåíèÿ
äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îòñóòñòâóþò
óíèâåðñàëüíûå ïîäõîäû ê ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó â Èí-
òåðíåòå, êàê íå ñóùåñòâóåò è íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, çàïðåùàþùèõ ðàç-
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ìåùàòü òàì èíôîðìàöèþ ïîäîáíîãî
õàðàêòåðà.

Ââåäåíèå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ
çàïðåòèòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì ìàëî-
ýôôåêòèâíî èç-çà òîãî, ÷òî ñàéòû òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîçäà-
þòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà òåððèòîðèÿõ
äðóãèõ ñòðàí. Äëÿ ïðåñå÷åíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé è ýêñòðåìèñòñêîé ïðîïà-
ãàíäû â ñåòè Èíòåðíåò òðåáóåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé
ìåæäóíàðîäíîé íîðìàòèâíîé ïðàâî-
âîé áàçû, à òàêæå âûðàáîòêà ìåõàíèç-
ìîâ ðåàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 12 Ãëî-

áàëüíîé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè ÎÎÍ. Ðåçîëþöèÿ 1624 (2005 ã.)
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ äàåò îñíî-
âàíèÿ äëÿ êðèìèíàëèçàöèè ïîäñòðåêà-
òåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ òåðàêòîâ è
âåðáîâêè òåððîðèñòîâ, â òîì ÷èñëå ÷å-
ðåç Èíòåðíåò (â îòå÷åñòâåííîì óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòî ïîëîæå-
íèå óæå îñóùåñòâëåíî).

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðèâëå÷å-
íèå ê èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è äðóãèõ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â öåëîì æå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñò-
ðåìèçìó è òåððîðèçìó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èçáðàëà ïðàâèëüíûé ïóòü. Èìåííî
êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïîáåäû ñ ýòèì îáùåñòâåííûì çëîì.

Ïðèìå÷àíèÿ:

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ýêñòðåìèçìó» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 211-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-
ðîðèçìó» îò 06.03.2006 ã. ¹ 35-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
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